VLADA CESKE REPUBLIKY

fPoha

k usneseni vliady
ze dne 9. ledna2014

Stanovisko

vlady k navrhu zakona, kterym se néni zakon¢. 117/1995 Sb.,
o statni socialni podpde, ve zréni pozdjSich predpisi, a zakon¢. 155/1995 Sh.,
o dichodovém pojisEni, ve zréni pozdjSich predpisi
(snémovni tisk ¢. 875)

Vlada na jednani své site dne 9. ledna 2013 projednala a posoudila navrh
zakona, kterym se &ni zdkon¢. 117/1995 Sh., o statni socialni potipove zgni
pozckjSich pedpisi, a zakon¢. 155/1995 Sbh., o ithodovém pojigni, ve zrni
pozckjSich gedpigi (sremovni tisk¢. 875), a vyslovila s timto navrhenesouhlas
a to zejména z dale uvedenydlvddu.

1.V obecné roviéi viada chape argumenty, uvedené redbozeném navrhu
zakona pro roz&ni zakonné dpravy, nicmé&ne nucena konstatovat, zeiaaeni
pravni Upravy obsaZzené zejména v navrzeném 8 ldnaal statni socialni podig
tedy vymezeni institutu uznavani a kontroly jedngth vzcElavacich instituci a
sprava seznamu vé&dvacich instituci, do tohoto zakona neni s ohledarjeho obsah
systematicky vhodn&azeni jednotlivych vztlavacich instituci mezi instituce, které
poskytuji soustavnou fipravu diéte na budouci povolani, vychazi z odborného
posouzeni, zda uroieposkytovaného vzdani je postavena na ravestudia na
strednich a vysokych 3kolach. Uprava procesu a podmiaazeni instituci do
prednEtného seznamu a prowdd kontroly ¢innosti €chto instituci proto nalezi do
predpisu upravujiciho vzthvani (Skolsky zakon),f@emz zakon o statni socialni
podpde, respektive zakon oiadhodovém pojigni, by nEly na tuto Upravu pouze
piiméreng odkazovat, obdolinjako je odkazovano na jiné formy soustaviipnavy
ditéte na budouci povolani.

2. Nezbytnost a delnost ogtovného zéazeni jednoletych kudzcizich jazyki
s denni vyukou mezi uznavané formy soustaugrgvy ditte na budouci povolani
neni podloZzena argumentg preswdcivou analyzou; vlada tento nazor, uvedeny
v predloZzeném navrhu zakona nesdili.

3. Fedlozeny navrh zakonargrlpoklada, Ze Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy stanovi po doheds Ministerstvem prace a socialnicéci provadcim
pravnim pedpisem nalezitosti a terminygullozeni zadosti o ¥azeni do seznamu
vzaklavacich instituci poskytujicich jednoleté kurzyich jazykKi s denni vyukou.

7 r >z

Lhaty k podani zadosti nebo nalezitosti zadosti ol byt podle nazoru viady bez



daldiho s¥teny k Upra¥ provadcimu pravnimu fedpisu. Z¢&l. 78 UstavyCeské
republiky a z ustalené judikatury Ustavnino soudmpljwa, ze provagci pravni
predpis ,nesmi stanovovat primarni prava a povinnastieniize zasahovat docei
vyhrazenych zakonu.” Povinnosti j@ba ukladat fimo zakonem.

4. Vlada upozatuje na to, Ze realizaceaqulozeného navrhu zakona bylen
financni dopady do fijmu i vydaju statniho rozpgiu, které nejsou vifslusSnécasti
duvodové zpravy zohledny. V oblasti statni socialni podpory by doSlo k&teni
okruhu nezaop#tnych @ti a naslednému zvySeni vydgjro tuto oblast. Navic stéat je
platcem pojistného prastdnictvim statniho rozgtu mimo jiné také za nezaopané
déti, kdy se nezaopgnost ditte posuzuje prav podle zakonat. 117/1995 Sb.,
o0 statni socialni podpe, ve zgni pozdjSich gedpigi. Navrhované roz&ni okruhu
osob soustawnse ipravujicich na budouci povolani takedstavuje pozadavek na
zvySeni platby statu za tzv. ,statni pajiste” do systému wejného zdravotniho
pojisteni. V oblasti pojistnych pkni by dale doSlo ke sniZzeni odwopojistnych, a tim
piijmu statniho rozp&u. Zminit je teba i negativni rozgtovy vliv rozSteni definice
soustavné fippravy ditte na budouci povolani a znoviéazeni jednoletych
jazykovych kura do zakona na vy dare z prijmu fyzickych osob (dojde ke zvySeni
poctu poplatnik, kteri budou uplatovat daiové zvyhodgni na dti Zijici ve spoléné
domacnosti).

5. Dale vldda upozéuje na obsahovy nesouladedloZzeného navrhu zakona
s pravem Evropské unie, kdyZz dosavadni pravni @orawymezeny okruh
relevantniho studia rosje na dalsi typy studia ®p pouze vCeské republice.
PredloZzeny navrh zakona tak brani tomu, abyi§emce sluzby pohyboval do jiného
¢lenského statu zac@lem poskytnuti sluzby,fipadreé tomu, aby migrujici pracovnik
z jiného ¢lenského statu daCeské republiky pozival z titulu svého rodinného
prisluSnika (ditte) stejné vyhody jako domaci pracovnikedozeny navrh zakona je
tedy v rozporu s pravidly volného pohybu osob padlel8 Smlouvy o fungovani
Evropské unie a pravidly volného pohybu sluzeb e@tl 56 Smlouvy o fungovani
Evropské unie.

6. Kromg vySe uvedenych nedostéatkbsahuje fedlozeny navrh zakongetné
nedostatky legislativh - technického charakteru; jde rtqpad o tyto odchylky od
ustalené legislativni praxe:

- misto ,&innosti* by bylo vhodsjSi v souvislosti s rozhodnutim ofazeni
do seznamu vzdavacich instituci poskytujicich jednoleté kurzygich jazyki s denni
vyukou pouzit vyraz ,pravni moci rozhodnuti“; spmnaviad pojem ,@dinnost
rozhodnuti® nezna, k vyj&dni konénosti a nezmrnitelnosti rozhodnuti, jeho
zavaznosti a {sobeni pravnich dinka, které jsou tomuto rozhodnuti zakonem
piiznany, uziva pojem ,pravni moc rozhodnuti*,



- predpoklady, které musi v&lhvaci instituce sgibvat, aby byla zapsana do
seznamu vz&lavacich instituci poskytujicich jednoleté kurzyich jazyki s denni
vyukou, by s ohledem na princip pravni jistotyélyn byt vymezeny taxativnim
zpasobem; nelze akceptovat, aby dazeeni do seznamu bylo rozhodovano na z#klad
v zakorgé nespecifikovanych kritérii,

- pouziti neutitych pojmi, jako ,identifikatni Gdaje” nebo ,nedostatky
zavazného charakteru®, neni s ohledem na prauoiyisdresdt vhodné, stej& jako
nejsou vhodné vyrazy ,¥azovani na seznam" a ,kgzovani ze seznamu®, kde se jako
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- nejasny odkaz na jiny pravniedpis v navrzeném § 12 odst. 1 pism. d)
zakona o statni socialni podpo lze pedpokladat, ze zadny zvlastniefdpis
upravujici rozsah denni vyuky jednoletych Kureizich jazykh dosud neexistuje
a absence takovéhoigupisu bude proto znemuadvat aplikaci doplovaného
ustanoveni,

- nesoulad dopbvaného ustanoveni § 12 odst. 1 pism. d) zakonitoi s
socialni podpie s dophtovanym § 21 odst. 1 pism. ¢) zdkonaicttbdovém poji&ini.



